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CONVENIO: MP-0484-2025
CONTRATISTA: BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
PALMIRA
OBJETO: CONVENIO PARA LA TRANSFERENCIA DE LA SOBRETASA
BOMBERIL AL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE PALMIRA.
SUPERVISOR: ABELARDO ANGULO CABEZAS
VALOR DEL CONVENIO: Cinco Mil Novecientos Noventa y Nueve Millones Cuatrocientos
Noventa y Cuatro Mil Quinientos Pesos. ($5.999.494.500,00).
FORMA DE PAGO: Desembolsos parciales y mensuales, de acuerdo con la

certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda, conforme a
lo recaudado mensualmente por concepto de Impuesto Predial
Unificado — Sobretasa Bomberil que se encuentra Registrado en
la Plataforma Financiera del Municipio de Palmira, para cada
periodo mensual, hasta el plazo de ejecucién del convenio.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO;{ HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2025
VALOR DE LA ADICION: N/A

TIEMPO DE LA PRORROGA: N/A

FECHA DEL PRESENTE INFORME: 18 de febrero de 2025

CONSIDERACIONES:

El presente documento corresponde al informe de supervision realizado al convenio de sobretasa bomberil No.
MP-0484-2025, por parte del Supervisor ABELARDO ANGULO CABEZAS, que busca describir las actividades
desarrolladas en su cumplimiento de conformidad con el analisis documental de los soportes allegados por el
contratista. El Municipio de Palmira, debe en todas sus instancias garantizar todos los fines esenciales del estado,
entre otros el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
deberes y derechos consagrados en la constitucidn y en la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, y la Ley 1575 de
2012.

De igual manera la Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de
Colombia”, en su articulo 1 establece que la responsabilidad en materia de gestion del riesgo contra incendio es
compartida:

“La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la
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Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demés entidades que conforman el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres.

En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia
de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de
desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su
vulnerabilidad”.

El articulo 37 de la Ley 1575 de 2012 autoriza a los concejos municipales para establecer un tributo municipal
denominado “sobretasa” que puede recaer como un porcentaje que se liquida sobre el monto de uno de los
impuestos de su propiedad, como, por ejemplo, el impuesto predial o el de industria y comercio. En ese contexto,
la sobretasa bomberil es un tributo de la entidad territorial destinado a la financiacion de la actividad bomberil y
otras actividades tendientes a la mitigacion y atencion integral del riesgo originado en incendios, rescates,
incidentes y atencion de desastres. Para la ejecucion de dichos recursos, la prevencion y control de incendios y
demas calamidades conexas, constituyen un servicio esencial que debe ser ejecutado por instituciones
bomberiles oficiales 0 mediante la contratacion con cuerpos de bomberos voluntarios.

Asi mismo, en el articulo 2 ibidem Gestion Integral de Riesgo contra Incendio determina que:

“La gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
y la atencidn de incidentes con materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para
todos sus efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma
directa a través de Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronauticos”

En cumplimiento de lo anterior, el Acuerdo No. 069 de 2019, modificado en su articulo segundo por el acuerdo
068 de 2023 y el al articulo 1.1.1.9 del Acuerdo 076 del 6 de diciembre de 2023, establece la obligacion de
transferir el 5% anual al impuesto predial Unificado que recaude el Municipio de Palmira y en el paragrafo 2 del
articulo 2 del Acuerdo 068 de 2023, la obligacion del alcalde de realizar los CONVENIOS respectivos con las
entidades beneficiadas es de decir con el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira y el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Rozo en la forma prevista por la constitucion y la ley, asi como las demas normas
legales vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado particularmente, las normas Civiles y Comerciales.

El Acuerdo 068 de 2023, establece la destinacion y los porcentajes del recaudo de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo sequndo del Acuerdo Municipal No. 069 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el Articulo Quinto del Acuerdo No. 051 del 19 de diciembre de 1998, el cual quedaré
integramente asi:

ARTICULO QUINTO: El Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira y el Benemérito Cuerpo de Bomberos
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Voluntarios de Rozo, deberan presentar anualmente el presupuesto para las nuevas vigencias al Honorable Concejo
Municipal, como también el programa operativo anual de inversiones y la ejecucion presupuestal.

PARAGRAFO PRIMERO: La ejecucion de los valores recaudados por la sobretasa destinada a financiar la actividad
bomberil desarrollada por el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira y el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Rozo, se realizara de acuerdo a lo estipulado por la ley y de la siguiente manera:

A-. Para el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira, es decir el noventa (90%) recaudado se destinara
asi:

Hasta el ochenta (80%) para gastos de funcionamiento
Un diez (10%) como minimo para inversién en maquinaria, equipo, construccion y/o reparaciones locativas.

Y un diez (10%) para desarrollo de programas de capacitacion y el desarrollo de actividades complementarias al Sistema
de Emergencias Médicas- SEM.

B-. Para el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Rozo, es decir el diez (10%) recaudado se destinar asi:
Hasta el noventa (90%) para gastos de funcionamiento
Un diez (10%) como minimo para inversién en maquinaria, equipo, construccion y/o reparaciones locativas.

PARAGRAFO SEGUNDO: En cumplimiento del presente Acuerdo, el Alcalde realizaré los convenios respectivos con las
entidades beneficiadas en la forma prevista por la Constitucion y la Ley.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Acuerdo rige a partir de la sancién y publicacion, y deroga todas disposiciones que
le sean contrarias.

Que, consecuente con el anterior referente, el 14 de febrero de 2025, la Direccién de Gestion del Riesgo de
Desastres de la Alcaldia de Palmira suscribié convenio No. MP-0484-2025 con el BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PALMIRA cuyo objeto es: “CONVENIO PARA LA TRANSFERENCIA DE LA
SOBRETASA BOMBERIL AL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PALMIRA”

Que el convenio cont6 con el certificado de disponibilidad presupuestal 526 del 24 de enero de 2025.

JUSTIFICACION TECNICA

Desde la Direccion de Gestion del Riesgo se realizo una revision de los valores involucrados en el convenio y
considerando las condiciones econdmicas actuales por las que atraviesa el Cuerpo de Bomberos Voluntarios De
Palmira, situacion exacerbada en gran medida por al bajo recaudo de impuestos, provocado por la actualizacidn
de las plataformas tecnolégicas empleadas por el municipio para recibir el pago de impuestos municipales, que
trae como consecuencia que se impacte negativamente el porcentaje de la sobretasa bomberil la cual es un
recurso vital para el funcionamiento del cuerpo de bomberos que apoyan la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos en el territorio.

En virtud de la evaluacién detallada de los riesgos asociados con el convenio y el contexto econdémico actual, se
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ha determinado que los porcentajes originalmente establecidos para la Garantia de Cumplimiento (20%) y la
Garantia de Pago de Salarios (8%) y Responsabilidad Civil Extracontractual (5%) del valor del convenio, deben
ser ajustados a un nivel que mantenga la proteccion adecuada para el municipio de Palmira, pero que también
sea proporcional a la naturaleza de las obligaciones asumidas por el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Palmira.

Justificacion para la Reduccion:

1.

Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP

Revision de los Riesgos y la Naturaleza del Proyecto: Los riesgos asociados a la ejecucion del
convenio han sido revisados a la luz de la naturaleza especifica de las actividades que llevara a cabo el
Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira. La magnitud de las tareas y la capacidad del
cuerpo de bomberos para cumplir con sus obligaciones contractuales permiten una reduccion de los
porcentajes, ya que no se anticipan eventos de incumplimiento de alto impacto, dado el historial y la
experiencia del cuerpo de bomberos en la ejecucion de proyectos similares.

Condiciones Econdmicas y Viabilidad Financiera: Las condiciones econémicas del entorno local y las
capacidades financieras del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira también influyen en
esta decision. En un contexto de ajustes presupuestarios y buscando garantizar la sostenibilidad del
convenio, se considera necesario ajustar las garantias para asegurar que el acuerdo siga siendo viable
tanto para el municipio como para el Cuerpo de Bomberos, sin comprometer la cobertura de los riesgos
importantes.

Ajuste Proporcional de las Garantias: La reduccion en los porcentajes de las garantias también busca
un ajuste proporcional en relacion con los montos involucrados en el convenio. Al reducir el valor del
convenio, o ajustarlo segun los elementos especificos que no implican riesgos altos de incumplimiento, la
garantia también debe reflejar esa proporcionalidad. Esto no solo asegura que los intereses del municipio
estén protegidos, sino que también permite que las condiciones sean mas equilibradas en términos
financieros.

Evaluacion de la Capacidad de Cumplimiento: A lo largo de la ejecucion del convenio, se espera que
el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira, dada su trayectoria y su historial de
cumplimiento con los compromisos adquiridos, se presente con una mayor capacidad de cumplir con las
obligaciones. Esto justifica la reduccidn, ya que no se prevé un alto riesgo de incumplimiento que justifique
los altos porcentajes de garantia en la misma medida que en otros contextos.

Proporcionalidad y Equilibrio en las Condiciones del Convenio: El objetivo de este ajuste es
garantizar un equilibrio entre la proteccidn al municipio y la viabilidad del proyecto. Se busca asegurar que
el municipio de Palmira esté cubierto frente a riesgos razonables derivados del incumplimiento, pero que
también se evite una sobrecarga financiera innecesaria al Cuerpo de Bomberos. Este enfoque busca
promover la colaboracién y el buen desempefio de ambas partes durante la ejecucidn del convenio.
Reduccion Controlada en Funcién del Aumento de la Confianza: Con el tiempo, y debido a la correcta
ejecucion de anteriores convenios por parte del Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira,
se ha generado un aumento de confianza en su capacidad de cumplimiento. Esta reduccién en las
garantias se realiza en reconocimiento de su historial positivo, lo cual refuerza la idea de que los
porcentajes de las garantias pueden ajustarse sin comprometer los intereses del municipio de Palmira.
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7. Con relacién al seguro de responsabilidad civil extracontractual es necesario que sea ajustado en razon
a las actividades realizadas por el cuerpo de bomberos voluntarios de Palmira y Rozo que corresponden
a la atencidbn de emergencias, asi mismo atender el decreto 1082 de 2015 articulo
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual,

Impacto de la Reduccién:

La reduccion de los porcentajes de las garantias no debe interpretarse como una disminucion de la proteccion del
municipio, Sino como un ajuste razonable y basado en un analisis detallado de los riesgos y la experiencia historica.
Aun con la reduccion, el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Palmira continuara estando sujeto a las
mismas obligaciones y debera responder por cualquier incumplimiento o eventualidad que pueda surgir en el
desarrollo del convenio. La modificacion de los porcentajes no afectara las condiciones béasicas de cumplimiento,
pero permitird una gestion mas eficiente de los recursos financieros en ambas partes.

En resumen, el ajuste en los porcentajes de las garantias busca mantener el equilibrio entre la proteccion
adecuada para el municipio de Palmira y las condiciones de viabilidad financiera para el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Palmira, ajustandose a las circunstancias actuales del convenio y al perfil de riesgos del
proyecto.

Por todo lo ilustrado anteriormente, se solicita realizar el ajuste de los porcentajes de las garantias indicadas en
la CLAUSULA SEPTIMA. GARANTIAS del convenio MP-0484-2025 correspondientes a la Garantia de
Cumplimiento, Garantia de Pago de Salarios y el ajuste del seguro de responsabilidad civil extracontractual de la
siguiente manera:

A) Cumplimiento: De conformidad con el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto
1082 de 2015, el Asociado debera constituir garantia de cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del convenio, por una cuantia equivalente al 10% del valor total del Convenio, con una vigencia igual al
plazo del convenio y cuatro (4) meses mas. B) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales: De conformidad con el numeral 7° del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082
de 2015, el Asociado debera constituir pdliza de garantia de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, por una cuantia equivalente al 5% del valor total del Convenio, con una vigencia igual al plazo del
convenio y tres (3) afios mas. C) Responsabilidad civil extracontractual: De conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, el Asociado deberd constituir pdliza de responsabilidad civil
extracontractual por una cuantia equivalente a 400 SMMLYV, con una vigencia igual al de la ejecucion del Convenio.

ESTADO FISCAL DEL CONVENIO

VALOR DEL CONVENIO $ 5.999.494.500

VALORES CANCELADOS AL CONTRATISTA $0

SALDO POR PAGAR AL CONTRATISTA $ 5.999.494.500
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SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO 0
SUMAS IGUALES $5.999.494.500 $5.999.494.500

Teniendo en cuenta el contenido y el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio MP-0484-
2025 dejo constancia que no existe controversia alguna.

SOLICITUD
Por todo lo anterior, de acuerdo con lo aqui expuesto, solicito:

1. Realizar el ajuste de los porcentajes de las garantias indicadas en la CLAUSULA SEPTIMA. GARANTIAS del
convenio MP-0484-2025 correspondientes a la Garantia de Cumplimiento, Garantia de Pago de Salarios y el
ajuste del seguro de responsabilidad civil extracontractual de la siguiente manera:

A) Cumplimiento: De conformidad con el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto
1082 de 2015, el Asociado debera constituir garantia de cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del convenio, por una cuantia equivalente al 10% del valor total del Convenio, con una vigencia igual al
plazo del convenio y cuatro (4) meses mas. B) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales: De conformidad con el numeral 7° del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082
de 2015, el Asociado debera constituir pdliza de garantia de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, por una cuantia equivalente al 5% del valor total del Convenio, con una vigencia igual al plazo del
convenio y tres (3) afios mas. C) Responsabilidad civil extracontractual: De conformidad con el articulo
2.2.1.2.31.17 del Decreto 1082 de 2015, el Asociado debera constituir poliza de responsabilidad civil
extracontractual por una cuantia equivalente a 400 SMMLV, con una vigencia igual al de la ejecucion del Convenio.

Para constancia de lo anterior se firma en Palmira a los dieciocho (18) dias del mes de febrero de 2025.

Atentamente,

ABELARDO ANGULO CABEZAS
Director de Gestion del Riesgo de Desastres

Proyecto: Christian Camilo Holguin-Profesional Universitario — Direccion Gestion del Riesgo de Desastres

Aprobd: Abelardo Angulo Cabezas — Director Gestion del Riesgo de Desastres
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